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(3653) Conversione in legge del decreto-legge 28 dicembre 2012, n. 227, recante proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione (Relazione orale)(ore 13,07)
Approvazione, con modificazioni, con il seguente titolo: Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 28 dicembre 2012, n. 227, recante proroga delle missioni internazionali delle Forze armate e di polizia, iniziative di cooperazione allo sviluppo e sostegno ai processi di ricostruzione e partecipazione alle iniziative delle organizzazioni internazionali per il consolidamento dei processi di pace e di stabilizzazione
TONINI (PD). Domando di parlare per dichiarazione di voto.

PRESIDENTE. Ne ha facoltà.

TONINI (PD). Signor Presidente, il Gruppo del Partito Democratico voterà a favore del decreto sulle missioni internazionali e sui progetti di cooperazione internazionale. Lo farà seguendo una tradizione ormai consolidata nel corso delle ultime legislature, in particolare in questa. Anche dall'opposizione non abbiamo mai fatto mancare il nostro voto di consenso alle missioni, non solo per il giusto, doveroso omaggio e riconoscimento al prezioso lavoro che compie il nostro personale militare e civile in giro per il mondo, ma perché condividiamo nel fondamento l'idea stessa di una proiezione del nostro Paese a livello internazionale anche attraverso l'uso legittimo e misurato della forza.

L'articolo 11 della Costituzione impegna l'Italia a ripudiare la guerra come strumento di offesa alla libertà degli altri popoli e come strumento di risoluzione delle controversie internazionali, ma poi aggiunge che l'Italia opera in maniera fattiva per costruire un ordine internazionale fondato sulla giustizia e sulla pace tra le Nazioni. Quindi, il pacifismo - per così dire - della Repubblica italiana non è neutralismo o isolazionismo, bensì una forma di interventismo attraverso il multilateralismo delle istituzioni internazionali. Da questo punto di vista abbiamo esercitato sempre una funzione di attenzione critica come Gruppo parlamentare nei confronti dei Governi sia quando siamo stati maggioranza sia quando siamo stati all'opposizione, perché abbiamo sempre sottolineato tre punti fondamentali che ci sono sempre stati molto a cuore: il primo è l'assoluto rispetto della legalità internazionale. L'uso legittimo della forza nelle situazioni di peace keeping o anche di peace enforcing - come in alcuni casi è accaduto - è tale, cioè legittimo e quindi anche utile ai fini della costruzione della pace, se nel deciderlo si segue la via, spesso faticosa e lunga, a volte anche non priva di difficoltà, della legalità internazionale e delle istituzioni internazionali, a cominciare dalle Nazioni Unite. 

Esemplare è il caso recente della Libia, dove siamo potuti intervenire - come era giusto e doveroso fare - soltanto a seguito dell'autorizzazione del Consiglio di Sicurezza delle Nazioni Unite. In Siria invece da troppo tempo siamo purtroppo spettatori, spesso inermi, impotenti, frustrati e lì la situazione si sta progressivamente aggravando e incancrenendo anche perché il Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite non ha trovato il consenso per autorizzare una qualche forma di uso della forza, sempre misurata, proporzionata e legittima.

Questo è stato il primo punto di riferimento che abbiamo sempre seguito: abbiamo detto no a missioni che fossero al di fuori della legalità internazionale, come è stato, dal nostro punto di vista, l'intervento americano in Iraq; abbiamo invece sempre detto di sì convintamente alle missioni all'interno dell'alveo della legalità internazionale.

Il secondo punto che abbiamo sempre seguito è quello di un riequilibrio, per quanto possibile, tra le risorse stanziate per gli interventi di carattere militare e quelle stanziate per la cooperazione civile. Sotto questo profilo non possiamo non rilevare con soddisfazione che il Governo Monti ha segnato un'inversione di tendenza significativa, che ha premiato i nostri sforzi. Quindi registriamo positivamente questo cambiamento, di cui ha parlato poc'anzi, molto opportunamente, il sottosegretario Dassù, e ringraziamo il Governo per questo mutamento significativo. Bisogna fare di più e di meglio per la cooperazione; è una delle cose che questa legislatura trasmette alla prossima - insieme ahimè per l'ennesima volta - all'insuccesso sulla strada della riforma della cooperazione (dove abbiamo fatto qualche passo in avanti ma purtroppo non siamo riusciti ad avere il sì neppure dell'Aula di Palazzo Madama; abbiamo comunque un testo approvato dalla Commissione, che trasmetteremo al prossimo Parlamento).

Infine, il terzo punto che abbiamo sempre perseguito è quello del metodo, in particolare un metodo basato su due punti. Per un verso, si tratta della durata del finanziamento e quindi del respiro almeno annuale del decreto. Sotto tale profilo dobbiamo registrare una battuta d'arresto. Questa volta il decreto avrà vigenza solo per nove mesi. Siamo naturalmente in una fase di cambio di legislatura, per cui non ci sentiamo di condividere critiche strumentali - a mio modo di vedere - che hanno fatto altri Gruppi. Certamente il decreto annuale è una buona tradizione da confermare, una tradizione, per la verità, appena cominciata perché in passato abbiamo avuto esempi addirittura di decreti bimestrali; eravamo quindi finalmente arrivati al decreto annuale ed è bene tornarci.

All'interno del metodo del decreto annuale vi è poi il metodo del confronto tra Governo e Parlamento. Anche sotto questo profilo dobbiamo registrare, e darne atto ai ministri Terzi di Sant'Agata e Di Paola, che il Parlamento è stato sempre sistematicamente informato, anche al di fuori del momento tradizionale necessariamente concitato dell'approvazione del decreto, e quindi in momenti di confronto più disteso e approfondito. Si può sempre fare di meglio e speriamo che nella prossima legislatura ci si riesca; in ogni caso, si tratta di un altro risultato importante.

Per tutte queste ragioni voteremo a favore del decreto in esame, di cui sottolineo l'importanza. Siamo in un passaggio in cui le Camere sono sciolte ma mantengono la pienezza dei loro poteri di approvazione dei decreti. Siamo di fronte ad un passaggio importantissimo. Questa è la politica con la "p" maiuscola, la politica che decide della proiezione internazionale di un Paese e dell'uso della forza. Non esiste niente di più delicato che attenga alla sovranità di un Paese.

Pertanto, con la consapevolezza di un passaggio mai di routine ma sempre di straordinaria importanza, voteremo convintamente a favore della conversione del decreto-legge. (Applausi dal Gruppo PD).

